
DETERMINAZIONE N. 9/2024 DELL’ 11.06.2024 DELL’AMMINISTRATORE UNICO 

Oggi undici (11) giugno 2024, alle ore dieci (10,00), presso la sede amministrativa della Società in 

Macerata, Via Velluti n. 100, l’Amministratore Unico della Società Morrovalle Servizi s.r.l., Torresi 

Alver, determina sull’argomento di seguito riportato: 

 
Oggetto:  
 
1 - SERVIZIO DI ASSISTENZA SCOLASTICA AD ALUNNI DIVERSAMENTE ABILI E GESTIONE DELLA 
LUDOTECA IN FAVORE DEI MINORI E FREQUENTANTI LA SCUOLA DELL’INFANZIA, DELL’OBBLIGO 
E SUPERIORE E RESIDENTI NEL COMUNE DI MORROVALLE - PERIODO 01/12/2024 – 31/08/2027 
– INDIZIONE GARA A PROCEDURA APERTA AI SENSI DEGLI ARTT. 70 E 71 DEL D. LGS. 
31/03/2023 n. 36.  
 

2 – PROROGA TECNICA AI SENSI DELL’ART. 120, COMMA 10 e COMMA 11 DEL D.LGS. 36/2023.   

 
In merito al punto 1 dell’oggetto 
 
PREMESSO  
-  che il Comune di Morrovalle ha istituito, ai sensi di quanto previsto dalla L. 104/92 e dalla 
L.R. n. 18/96 e s.m.i., i servizi di cui all’oggetto, che sono stati demandati, con specifici contratti di 
servizio, alla Morrovalle Servizi s.r.l., società interamente partecipata dal Comune, la quale, 
stante l’assenza all’interno del proprio organico di personale qualificato come educatori 
professionali o altri operatori con titoli equipollenti, per affrontare i problemi relativi 
all'autonomia, alla comunicazione e socializzazione nell'ambito scolastico, ha attuato i predetti 
servizi avvalendosi di Istituzioni socio-assistenziali in possesso di adeguati requisiti strutturali ed 
organizzativi; 
 
DATO ATTO  
-  che il mantenimento dei predetti servizi costituiscono uno specifico interesse pubblico 
riconosciuto dall’Amministrazione comunale e, pertanto, sono inseriti tra gli interventi individuati 
nel Piano Programmatico Triennale 2023 - 2025;  
 
DATO ATTO 
- che la spesa relativa al mantenimento dei predetti servizi rientra nella programmazione 
biennale di cui all’art. 37, co. 1, 3 e 4 del D. Lgs. 36/2023;  
 
DATO ATTO  
-  che il contratto del 30/11/2022, protocollo n. 4925 del 13/12/2022, stipulato con la 
“Cooperativa Sociale IL FARO” di Macerata, che ha disciplinato l’affidamento del servizio di 
assistenza agli alunni portatori di handicap che frequentano le scuole dell’infanzia, dell’obbligo e 
superiore, nonché del servizio Ludoteca, è in scadenza al 31/08/2024;  
 
PRESO ATTO  
- che si rende necessario l’individuazione del nuovo affidatario per l’affidamento dei Servizi 
di “assistenza scolastica ad alunni diversamente abili e gestione della ludoteca in favore dei 
minori e frequentanti la scuola dell’infanzia, dell’obbligo e superiore e residenti nel comune di 
Morrovalle”;  
 
 
 



DATO ATTO  
- che, in relazione ai servizi che si intendono appaltare, non sono attive convenzioni 
stipulate da Consip o da altri soggetti qualificabili come centrali di committenza ai sensi dell’art. 
26 della L. 448/99 e s.m.i.;  
 
RITENUTO  
- necessario, per la prosecuzione del servizio, individuare il soggetto attuatore mediante 
l’esperimento di una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs.  36/2023, da aggiudicarsi 
con procedura di gara previa pubblicazione di un bando di gara, sulla base del principio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, di cui all’art. 108 del D. Lgs. 36/2023, sulla scorta 
dei principi di valutazione sotto riportati;  
 
RESO NOTO  
- L'oggetto dei servizi rientra tra quelli elencati nell'allegato XIV alla Direttiva 2014/24/UE 
del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26/2/2014 per i quali l’aggiudicazione degli appalti è 
disciplinata dall’articolo 128 del D. Lgs. 36/2023 (nuovo codice degli appalti), espressamente 
richiamati negli atti di gara, lex specialis della procedura; 
 
CONSIDERATO 
- che per avviare una nuova gara, il sottoscritto Amministratore Unico ha predisposto il 
“Progetto per l’assistenza scolastica ad alunni diversamente abili e gestione della ludoteca in 
favore dei minori e frequentanti la scuola dell’infanzia, dell’obbligo e superiore e residenti nel 
comune di Morrovalle, per il periodo 01/12/2024 – 31/08/2027”, composto da: 
a) relazione tecnica-illustrativa con riferimento al contesto in cui sono inseriti i servizi; 
b) capitolato prestazionale e descrittivo che contiene oltre ai criteri per la selezione delle offerte, 
il calcolo della spesa per l'acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso e il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del 
servizio, risultante come segue: 
 

SERVIZI  

a1  
Importo servizi assistenza scolastica, ludoteca, centri 

estivi (costo manodopera) 
€           1.068.489,00  

a2 Spese generali €                 32.054,67  

a3 Utile €                 42.739,56  

a4 5° d’obbligo €                228.656,65  

a5  
Proroga contrattuale (compreso spese generali, utile, 

5° d’obbligo) 
€             1.023.757,80  

a6  Sicurezza non soggetta a ribasso  €                             0,00  

A Importo a base d'asta (a1+a2+a3+a4+a5+a6) €              2.395.697,68  



SOMME A DISPOSIZIONE  

b1  Iva 5%  €                  119.784,88 

b2  Oneri per commissione  €                       3.000,00  

b3  Contributo ANAC  €                           660,00  

b4  Pubblicità atti  €                               0,00 

b5  Contributo SUA  €                        5.615,82  

B  Sommano (b1+b2+b3+b4+b5)  €                   129.060,70 

 

(A+B) 

 

 

QE totale 

 

€                 2.524.758,38 

 
c) schema di contratto, che disciplinerà i futuri rapporti con l’Aggiudicatario dell’appalto; 
d) quadro economico che determina l’ammontare di spesa annua atta alla determinazione della 
base d’asta; 
 
PRECISATO 
- che sono stati condotti accertamenti volti a verificare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione dell’appalto in argomento, rilevando che, per tale tipologia di appalto, non si 
identificano rischi interferenziali e quindi non è necessario redigere il DUVRI e, pertanto,  
l’importo dei costi per la sicurezza è pari a zero;  
 
CONSIDERATO  
-  che al fine di quantificare il valore del presente affidamento, in base alle attuali esigenze 
e ai soli fini dell’espletamento della gara, il monte ore per ogni anno scolastico, sulla base dei dati 
riferiti all’anno 2024, è calcolabile, in via di massima e come da “Quadro Economico” allegato al 
progetto: 

• n. 35 settimane di funzionamento dell ’anno scolastico, per la scolastica 
infanzia/elementari/medie/superiori (n. 405 ore/settimana di servizio da metà settembre 
alla prima settimana di giugno (settimane 1 – 35)); 

• n. 38 settimane di funzionamento dell’anno scolastico, per la sola scolastica infanzia (n. 
135 ore di servizio/settimana dalla seconda settimana di giugno a fine giugno (settimane 

36-37-38)).  
- che il servizio assistenza scolastica, compreso il trasporto degli alunni diversamente abili, 
il numero degli alunni assistiti è stimato a n. 36 unità, dando comunque atto che tale indicatore è 
puramente indicativo e che può subire variazioni in più o in meno in base alle specifiche esigenze 
di ogni anno scolastico di durata dell’appalto; 
- che il servizio ludoteca, che deve essere espletato nei giorni dal lunedì al venerdì dalle 

ore 14.00 alle ore 19.00 per il periodo scolastico gennaio/giugno (sino al termine del calendario 
scolastico) e dal 1° ottobre al 31 dicembre, con esclusione dei periodi di vacanza scolastica;  



- che il servizio Centri Estivi, che consiste limitatamente nel supporto organizzativo 
all’Associazione Sportiva a cui è demandata l’intera organizzazione del Centro, deve essere 
espletato nel periodo da fine giugno ad inizio agosto, per n. 6 settimane, non essendo stimabile il 
monte ore; 
-  che il corrispettivo orario, per il calcolo della base di gara, è desunto dal vigente CCNL 
delle “Cooperative Sociali, settore socio sanitario assistenziale-educativo” siglato il 5/3/2024, dal 
quale sono state prese in considerazione la Cat. C1 (servizio assistenza scolastica) per la quale 
sono previste tariffe orarie indicizzate da € 21,83 a partire dal 2024 fino a € 23,14 previste nel 
2027, la cat. D1 (servizio ludoteca) per la quale sono previste tariffe orarie indicizzate da € 23,16 
a partire dal 2024 fino a € 24,54 previste nel 2027, la cat. E1 (servizio coordinamento)  per la 
quale sono previste tariffe orarie indicizzate da € 26,13 a partire dal 2024 fino a € 27,68 previste 
nel 2027; 
 
DATO ATTO 
-  che si stabilisce che la gara verrà aggiudicata in base ai criteri individuati nel Capitolato 
prestazionale e descrittivo d’appalto secondo il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa di cui all’art. 108, co. 2 lett. a) del D.lgs. n 36/2023 individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo; 
 
DATO ATTO  
- che, ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 36/2023, l’appalto non è suddiviso in lotti, data 
l'unitarietà del servizio oggetto di affidamento; 
 
DATO ATTO 
-  che il Responsabile del procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 è 
individuato nel sottoscritto Amministratore Unico, il quale, considerata la struttura organizzativa 
della Società, tenuto conto di quanto disposto dall’allegato 1,2, art. 8, co. 4 del predetto art. 15, 
che impongono un soggetto diverso dal RUP qualora le prestazioni oggetto dell’appalto superano 
le soglie di cui all’art 14 del D.Lgs. 36/2023, e delle linee guida n. 3 – 10.2 dell’ANAC, che 
impongono un soggetto diverso dal RUP qualora le prestazioni oggetto dell’appalto superano € 
500.000,  accertate le specifiche competenze richieste, intende nominare come Direttore 
dell’esecuzione del contratto (DEC) il Dr. Paolo Vitali, residente a Macerata, Via Medaglie d’oro n. 
4; 
 
CONSIDERATO  
-  che il valore complessivo dell’appalto dei servizi per l’intero periodo di 33 mesi, compresi 
il c.d. 5° d’obbligo e la proroga contrattuale previsti dall’art. 120, rispettivamente comma 9 e 
comma 10 del D.Lgs. 36/2023, ammonta ad euro € 2.395.697,68; 
-  che, ai fini dell’espletamento della presente procedura di gara aperta e ai fini di quanto 
previsto dall’art. 62 del D.Lgs. 36/2023, sarà necessario ricorrere ad una stazione unica 
appaltante qualificata che, in forza della convenzione in essere, è individuata nella Stazione Unica 
Appaltante (SUA) della Provincia di Macerata;  
 
VISTO  
- che il presente appalto è sottoposto alla disciplina in materia di tracciabilità dei flussi 
finanziari ex art. 3 legge n. 136/2010 e s.m.i.;  
 
VISTO  
- l’allegato Capitolato Prestazionale e Descrittivo;  
 
VISTO 
-  l’art. 17, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 il quale dispone che “Prima dell’avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con 



apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto 
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.”; 
- l’art. 17, comma 7 del D. Lgs. n. 36/2023 il quale dispone che “Una volta disposta 
l’aggiudicazione, il contratto è stipulato secondo quanto previsto dall’art. 18.”; 
 
DATO ATTO 
-  che con il contratto si intende garantire il servizio di assistenza scolastica e di ludoteca 
agli alunni diversamente abili residenti nel Comune di Morrovalle e frequentanti la scuola 
dell’infanzia, dell’obbligo e superiore; 
-  che il contratto avrà durata di 33 mesi, corrispondente al periodo 01/12/2024 – 
30/08/2027, con possibilità di “proroga contrattuale” per altri 2 anni ai sensi dell’art. 120, comma 
10 del D.Lgs. 36/2023 e con previsione di proroga tecnica della durata di 4 mesi ai sensi dell’art. 
120, comma 11 del D.Lgs. 36/2023; 
-  che la scelta del contraente avverrà mediante procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 
71 D.Lgs. n. 36/2023, in quanto quest’ultima risponde all’esigenza di dare garanzie in ordine alla 
qualità e capacità dei concorrenti, assicurando nel contempo una più estesa partecipazione nel 
rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza ed altresì di libera 
concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità e 
pubblicità, sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 
108, co. 2 lett. a), del D.Lgs. 36/2023; 
- che tale scelta procedurale terrà conto delle disposizioni dell’art. 167 del D.Lgs. 36/2023; 
- che per la partecipazione alla procedura suddetta il sopralluogo è obbligatorio per il 
servizio ludoteca, affinché i concorrenti prendano visione delle aree, immobile e/o impianti, dove 
deve svolgersi il servizio; 
-  che nell’allegato Capitolato Prestazionale e Descrittivo sono elencati i requisiti essenziali 
per poter partecipare alla gara ed essere affidatari del servizio in oggetto; 
 
DATO ATTO  
- che la spesa per l’affidamento del servizio ha trovato imputazione nel Piano 
Programmatico Triennale 2023-2025; 
 
ATTESO  
- che la Stazione Unica Appaltante provvederà alla registrazione dell'intervento in oggetto 
presso il sito dell'Autorità Nazionale Anticorruzione, ottenendo l'attribuzione del CIG; 
 
CONSIDERATO 
- che sarà necessario per avviare la gara il pagamento anticipato di € 660,00 per il 
contributo ANAC  ai sensi della Delibera Anac n. 1377/2016; 
 
ATTESA  
la propria competenza, rientrando il presente atto tra i compiti di gestione corrente del servizio e 
nei poteri conferiti al sottoscritto Amministratore Unico; 

   
 

DETERMINA n. 1 
 
1) Di stabilire che la premessa è parte integrante e sostanziale del presente dispositivo. 
 
2) Di avviare una gara a procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, per 
l’affidamento del servizio di assistenza scolastica ad alunni diversamente abili e gestione della 
ludoteca in favore dei minori e frequentanti la scuola dell’infanzia, dell’obbligo e superiore e 
residenti nel comune di Morrovalle, per il periodo 01/12/2024 – 31/08/2027, con oneri di 
gestione a carico dell’Affidatario. 



 
3) Di quantificare  il  valore dell’appalto  dei  servizi per l’intero periodo di 33 mesi  in  € 
2.395.697,68 (duemilionitrecentonovantacinquemilaseicentonovantasette/68), compresi  il c.d. 
5° d’obbligo e la proroga contrattuale di due anni. 
 
4) Di approvare il Progetto relativo all’appalto, composto dai seguenti documenti 
costituenti parte integrante e sostanziale della presente determinazione e conservati agli atti 
dell’ufficio: 
a) relazione tecnica-illustrativa con riferimento al contesto in cui sono inseriti i servizi; 
b) capitolato prestazionale e descrittivo che contiene oltre ai criteri per la selezione delle offerte, 
il calcolo della spesa per l'acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso e il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del 
servizio; 
c) schema di contratto, che disciplinerà i futuri rapporti con l’Aggiudicatario dell’appalto; 
d) quadro economico che determina l’ammontare di spesa annua atta alla determinazione della 
base d’asta. 
 
5) Di dare atto che l'appalto verrà aggiudicato, previa valutazione di una Commissione 
appositamente nominata con successivo atto determinativo, in base ai criteri individuati nel 
Capitolato prestazionale e descrittivo, secondo il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa di cui all’art. 108, co. 2 lett. a), del D.lgs. n. 36/2236, individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo. 
 
6) Di dare atto che il Responsabile Unico del procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 15 del 
D.Lgs. n. 36/2023, è stato individuato nel sottoscritto Amministratore Unico. 
 
7) Di dare atto che è nominato Direttore dell’Esecuzione Contratto (DEC) il Dr. Vitali Paolo, 
residente a Macerata, in via Medaglie d’Oro n. 4 – codice fiscale VTLPLA52P07F749E. 
 
8)  Di ascrivere al presente atto la giuridica rilevanza di “determinazione a contrarre”, quale 
adempimento propedeutico all'avvio della procedura di affidamento del servizio in oggetto, ai 
sensi dell’art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023.  
 
9) Di disporre il pagamento di € 660,00 per il contributo ANAC ai sensi della Delibera Anac 
n. 1377/2016. 
 
10)  Di demandare alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Macerata, tutti i 
necessari adempimenti della gara d'appalto a norma del D.lgs. n. 36/2023, ivi compreso la 
nomina della Commissione di gara; 
 
11)  Di disporre che venga assicurata la pubblicità legale, mediante pubblicazione del bando 
di gara nelle forme di cui all'art. 5, comma 3 del Decreto ministeriale Infrastrutture e Trasporti 2 
dicembre 2016, e ai fini della trasparenza amministrativa e secondo il disposto degli artt. 37 lett. 
b) e 23 lett. b) del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, nonché ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. 36/2023, la 
pubblicazione sul sito internet istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente”. 
 
12) Di disporre la immediata esecutività della presente determinazione. 

 

 

 



In merito al punto 2 dell’oggetto 

VISTE 
-  le decisioni di cui al punto 1 della presente determina, con la quale è stata avviata la 
procedura aperta ai sensi dell’art. dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, per l’affidamento del servizio 
di assistenza scolastica ad alunni diversamente abili e gestione della ludoteca in favore dei minori 
e frequentanti la scuola dell’infanzia, dell’obbligo e superiore e residenti nel comune di 
Morrovalle, per il periodo 01/12/2024 – 31/08/2027; 
 
DATO ATTO  
-  che il contratto relativo al predetto servizio è attualmente in essere con la società 
Cooperativa Sociale “IL FARO” di Macerata, prevede la sua scadenza al 31/8/2024 e allo stesso è 
stato attribuito il N. CIG 9269570327; 
 
CONSIDERATO  
- che la procedura aperta che si intende esperire sarà demandata alla Stazione Unica 
Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Macerata, la quale difficilmente sarà in grado di svolgere i 
necessari adempimenti della gara d'appalto a norma del D.lgs. n. 36/2023 entro il 31/8/2024, 
considerati gli ulteriori impegni istituzionali, nonché il periodo feriale di agosto; 
 
PRESO ATTO 
-  che l’art. 2 del Capitolato Prestazionale e Descrittivo relativo all’appalto di cui al contratto 
scadente il 31/8/2024 con l’affidatario “Il Faro” prevedeva, per l’ente Committente, la facoltà di 
proroga di tre mesi; 
 
CONSIDERATA 
-  la necessità di assicurare il servizio con soluzione di continuità; 
 
RITENUTO 
- che sussistano i requisiti previsti dall’art. 120, comma 11 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 
PRECISANDO 
- che l’affidatario del servizio Cooperativa Sociale Il Faro, ha manifestato la propria 
disponibilità alla prosecuzione del contratto fino al 30/11/2024, nei medesimi termini e 
condizioni, al fine di garantire la continuità del servizio e in attesa del completamento della nuova 
procedura di gara;  

-   che non è necessario acquisire un nuovo Codice Identificativo di Gara; 
 
RITENUTO  
- quindi di dover integrare il contratto con la Ditta Cooperativa Sociale Il Faro di Macerata, 
tenuto conto delle previsioni dell’art. 120, comma 9 del D.Lgs. 36/2023 (quinto d’obbligo), per 
ulteriori Euro 70.406,00 (Euro settantamilaquattrocento sei/00), oltre IVA, quale importo stimato 
per la residua durata contrattuale di 3 mesi; 
 
 

 DETERMINA n. 2 

per i motivi espressi in premessa, che si intende qui integralmente richiamata,  

Di disporre: 

1.  la c.d. “proroga tecnica” del contratto per il “servizio di assistenza scolastica ad alunni 
diversamente abili e gestione della ludoteca in favore dei minori e frequentanti la scuola 



dell’infanzia, dell’obbligo e superiore e residenti nel Comune di Morrovalle”, stipulato il 
30/11/2022, protocollo n. 4925 del 13/12/2022 con la Cooperativa Sociale Il Faro di Macerata; 

2.   il contratto sarà prorogato fino al 30/11/2024, alle medesime condizioni contrattuali senza 
che la Ditta interessata avanzi pretese di alcun genere in termini di oneri o altro tipo di ristoro e 
sotto qualsiasi forma; 

3. di definire l'accordo con la Cooperativa Sociale Il Faro mediante apposito  atto recettizio; 

4. nelle more dell’esecuzione della proroga la Morrovalle Servizi S.r.l. provvederà allo 
svolgimento delle attività propedeutiche all’individuazione dei nuovi contraenti mediante 
l’esperimento di una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023. 

Di approvare:  

l'incremento contrattuale a seguito proroga e di impegnare le somme stimate complessivamente 

in € 70.406,00 sulla voce di spesa “Servizio educativo e di coordinamento”; 

 Di precisare: 

a) che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), in base all'art. 15 del D.Lgs n. 36/2023, è il 

sottoscritto Alver Torresi, il quale possiede le competenze necessarie a svolgere tale ruolo; 

b)  che Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), ai sensi dell’art. 114, comma 1 del D.Lgs. 

36/2023, viene confermato il Dott. Vitali Paolo, nato a Morrovalle (MC) il 07/09/1952 e residente 

a Macerata in via Medaglie d’Oro n. 4, ribadendo che tra i compiti del DEC rientrano:  

• il coordinamento alla direzione ed al controllo tecnico-contabile dell’esecuzione del 
contratto stipulato dalla stazione appaltante;  

• assicurare la regolare esecuzione del contratto da parte dell’esecutore, verificando che le 
attività e le prestazioni contrattuali siano eseguite in conformità dei documenti 
contrattuali;  

• svolgere tutte le attività allo stesso espressamente demandate dal codice, nonché tutte 
le attività che si rendano opportune per assicurare il perseguimento dei compiti a questo 
assegnati. 

Di dare atto: 

che il presente affidamento è soggetto agli obblighi di pubblicità sul sito web di Morrovalle Servizi 

S.r.l., sezione “Società Trasparente” così come previsto dall’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 ed in 

ottemperanza agli obblighi di cui al comma 32, art. 1 della L. n. 190/2012 - Legge Anticorruzione. 

  

 

Verbale chiuso alle ore 13,40 

                

                                                                                                                            L’Amministratore Unico 

                                                                                                                                    Sig. Alver Torresi 


